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Apéndice do Anexo | do Termo de Referéncia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 004/2024

| — Informac@es Basicas:

1.1. Este documento apresenta o estudo preliminar que servird para assegurar a viabilidade
técnica e embasar o Termo de Referéncia, cujo objeto é Registro de Preco para contratacdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos de confeccdo de préteses dentarias,
para suprir as necessidades do centro de especializagdo em odontologia-CEO e
laboratorios regionais de protese dentaria - LRPD, para atendimento da solicitacdo da
Secretaria Municipal de Saude, para o periodo de 12 (doze) meses. Tomando como base
na previsdo de consumo e utilizacdo provavel, obtida por meio de técnicas adequadas de
estimacdo, em atendimento ao Principio do Planejamento. Conforme autuagdo n°
2469/2024 e solicitacdo n° 16763683.

1.1.1 O contelido deste documento baseia-se na exigéncia constante no decreto n° 07, de
31 de janeiro de 2024 e na lei 14.133, de 01 de abril de 2021.

1.2 — Area Requisitante:

1.2.1 — Secretaria Municipal de Saude — Jair Pereira Lima, Secretario Municipal de saude,
Portaria n° 039/2023 — Secretario Municipal.

1.3 — Responséaveis pela elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar
1.3.1. Equipe Técnica, nomeados através da Portaria N°78 de 02 de fevereiro de 2024.

1.4. Categoria do Objeto

1.4.1. O objeto a ser contratado enquadra-se como servicos comuns de que trata a Lei
N°14.133/2021 e o Decreto N°07, de 31 de janeiro de 2024, que regulamenta a Lei
N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO, por possuir padrdao de
desempenho e qualidade objetivamente definidos, mediante especificacdes usuais de
mercado.

Il - Descricdo da necessidade da contratacao:

2.1. Justifica-se a realizacdo de Procedimento Licitatorio registro de preco para futura e
fracionada contratacdo de Pessoa Juridica para prestacdo de servico em confeccao de
prétese dentaria. Além de cumprir as exigéncias do Ministério da Saude, atender a
populacédo do municipio de Colinas do Tocantins, atender a populacao usuaria do SUS que
busca a reposicdo de dentes perdidos, visando restaurar e manter a forma, funcéo,
aparéncia e saude oral. O termo "prétese dentéaria" também € utilizado para se referir ao
elemento que se propde a substituir a funcéo original dos dentes perdidos ou ausentes. O
principal objetivo € a reabilitacdo bucal, em todas as suas funcdes: estética, fonética e
mastigacdo. Repor ou restaurar de forma indireta (por meio laboratorial) os dentes, através
de confeccao de proteses fixas ou proteses removiveis como prétese total, ou protese
parcial removivel. A Secretaria Municipal de Saude, tem promovido a reorganiza¢do das
préaticas e da rede de Atencéo a Saude, ampliacédo e qualificacdo do acesso aos servicos
de Atencédo Basica em Saude Bucal, principalmente por meio das equipes de Saude Bucal
na Estratégia Saude da Familia, e da Atencdo Especializada em Saude Bucal, através da
implantacdo do Centro de Especialidades Odontologicas (CEO) e dos Laboratorios
Regionais de Protese Dentéaria (LRPD), pautando-se nos principios e diretrizes do Sistema
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Unico de Saude (SUS). Os LRPD visam suprir uma grande necessidade da populagéo
brasileira, que é a reabilitacdo oral protética. Até 2003, nenhuma politica de saude publica
havia proporcionado esse tipo de atendimento, porém, com a criagdo do Brasil Sorridente,
a reabilitacdo protética passou a ser uma das principais metas da Politica Nacional de
Atencao a Saude Bucal.

2.2. Considerando o que dispde a Constituicdo Federal de 1988, em especial o seu artigo
196, que dispbe que a saude é direito de todos e dever do estado, garantindo mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doencas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigcos para sua promocao,
protecao e recuperacao.

2.3. Considerando que o dispositivo na Constituicdo Federal em seu artigo 197 define: Sado
de relevancia publica as a¢des e servi¢os de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

2.4. Considerando a lei 9.080, de setembro de 1990 que dispbe sobre as condi¢cdes para
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes.

2.5. Considerando que € dever do Estado contribuir para manutencdo da saude dos
cidadaos, inclusive prestando assisténcia odontoldgica aos necessitados. O direito a vida
€ 0 mais fundamental dos direitos, sendo as assisténcias a saude a via principal para
segura-lo.

2.6. Considerando que a Secretaria Municipal de Saude néo dispde de estabelecimento de
saude propria estruturado para entender a demanda de pacientes que necessitam de tais
Servigos.

lll - Requisitos da Contratacao:

3.1. A Contratada deverd possuir cadastro no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude.

3.2. A contratada devera possuir o cadastro do servi¢o de Laboratério Regional de Protese
Dentéria descrita no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, que no
qual devera apresentar no ato do credenciamento.

3.3. A empresa devera ter profissional como titulagdo de protético devidamente validado e
registrado nos 6rgdos competentes.

3.4. Os servicos deverdo ser executados por profissionais previamente autorizados pela
Secretaria Municipal de saude, seguindo os critérios de prioridade estabelecidos em
Protocolo.

3.5. O Prestador devera manter uma escala fixa de atendimento durante 3 (trés) dias na
semana no municipio de Colinas do Tocantins/TO, ndo podendo altera-la em periodo
inferior a 30 dias, tendo como referéncia o horario de funcionamento das Unidades Basicas
de Saude e do CEO — Centro de Especialidades Odontoldgicas e Laboratorios Regionais
de Prétese Dentaria — LRPD, que fica nas dependéncias do CENTRO DE
ESPECIALIDADES MEDICAS DO MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS/TO, com
sede na Avenida Tenente Siqueira Campos, numero 707, Centro, Colinas do Tocantins/TO.
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3.6. O contratado devera manter preposto disponivel no municipio por pelo menos 3 (trés)
dias uteis na semana, em horario comercial, em regime de plantdo sobre aviso ho municipio
de Colinas do Tocantins.

3.7. O profissional plantonista, devera acompanhar os usuarios do sistema de saude no
periodo de adaptacédo das proteses.

3.8. O plantonista devera atender os usuarios do sistema de saude que estiverem com as
préteses gerando incomodo ou machucando.

3.9. Deverarealizar quantas vezes forem necessarios 0s ajustes das proteses dos usuarios.
IV — Estimativa das Quantidades:
4.1. A Contratacdo de empresa, para prestacdo de servicos de confeccdo de proteses

dentarias é para o periodo estimado de 12 (doze) meses, conforme solicitacdo N°
16764240, constante nos autos do processo administrativo.

4.2. O periodo estimado justifica em funcédo dos servicos serem de natureza continuada e
necessarios, tendo como finalidade estabelecer condi¢cdes para melhorar o desempenho
dos servicos oferecido pelo Centro de Especialidade Odontoldgica - CEO, a fim de que a
mesma, nao tenha os servigos ofertados interrompidos.

4.3. Das especificacfes e dos quantitativos estimados:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE
01 Protese Total Mandibular, Protese Parcial Mandibular Removivel 500
02 Protese Total Maxilar, Protese Parcial Maxilar Removivel 500

V — Estimativa Anual

5.1. Os quantitativos estimados foram baseados no consumo do exercicio anterior,
conforme relatdrio constante nos autos do Processo Administrativo.

VI — Levantamento Das Solug¢des Existentes E Viabilidade De Mercado, Econdmica E
Operacional:

6.1. O levantamento de mercado, foi realizado com o intuito de observar os aspectos de
viabilidade mercadolégica, economicidade, eficacia e a existéncia de novas metodologias
de contratacdo que melhor atendam as necessidades da Administracéo e para subsidiar na
escolha da melhor solucdo que de fato produza os resultados pretendidos pela
Administracdo Municipal e a para verificacdo de parametro dos precos de mercado dos
altimos 12 (doze) meses, conforme segue:

6.1.1. Planilha de Levantamento de Mercado:

Orgao Contratante Contratada Instrumental Contratual Item Valor Unitario
Laboratério de
Municipio de Pedro Protese Termo de Homologagdo - |Protese Total Mandibular, Prétese R$ 43000
Afonso - TO Dentaria Processo n°® 1535/2023 Parcial Mandibular Removivel '

Solugéo Ltda.

Rua 23 A n? 1445, Setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO CEP: 77.760-000.
E-mail: saude@colinas.to.gov.br



mailto:saude@colinas.to.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL

COLINAS po
TOCANTINS

SECRETARIA DA
SAUDE

Prétese Total Maxilar, Prétese

Parcial Maxilar Removivel R$ 430,00

Prétese Total Mandibular, Prétese

Parcial Mandibular Removivel R$ 240,00

Prodent
Laboratério de
Proétese
Dentaria

Municipio de
Colinas do
Tocantins - TO

Contrato n° 095/2023

Prétese Total Maxilar, Protese

Parcial Maxilar Removivel R$ 200,00

Prétese Total Mandibular, Prétese

Parcial Mandibular Removivel R$ 350,00

Municipio de J. R. de Aguiar

Brasilandia - TO -ME Contrato n° 032/2023

Prétese Total Maxilar, Protese

Parcial Maxilar Removivel R$ 350,00

6.1.2. Da Estimativa do valor da Contratacdo ou dos Precos Referenciais:

6.2.1. O valor estimado global da presente contratacdo sera levantado, pelo Setor de
Compras e Orcamento desta municipalidade, através de pesquisa de preco, a qual sera
realizada previamente a Publicacdo do Instrumento Convocatério, como condicao
indispensavel para o confronto e exame de propostas na licitacdo. Serdo utilizados como
referenciais de pesquisa mercadoldgica as fontes elencadas no Decreto N° 07, de 31 de
janeiro de 2024, que regulamenta a Lei N° 14.133/2021 no Municipio de Colinas do
Tocantins/TO e Legislacbes Correlatas sendo que o preco de referéncia aceitavel para a
aquisicao sera subsidiado pela média obtida na pesquisa mercadoldgica.

VII — Levantamento Das Solugbes Existentes E Viabilidade De Mercado, Econdémica
E Operacional:

7.1. Foi realizado pela equipe técnica um levantamento de mercado para se definir qual a
melhor solucdo a ser sugerida a Secretaria Municipal de Saude, considerando-se,
evidentemente, todas as particularidades das atividades promovidas por esta Secretaria
Municipal, observou se que, em matéria de solu¢bes para prestacdo de servicos de
confeccao de proteses dentarias, costuma adotar ao menos duas opc¢des para execucao
deste servico, sao eles:

Solucdo 1 — O municipio montar um laboratoério de protese dentaria no CEO — Centro de
Especialidade Odontolégica e contratar um protético para atender as demandas.

Solugao 2 — Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de confecgcao
de protese dentaria.

7.2. Analise das Solucdes:

Solugdo 1: A equipe técnica efetuou analise sobre essa possibilidade. Porém fora os
equipamentos, ferramentas e materiais necessarios, 0 municipio teria também que
contratar um profissional qualificado para a prestacéo de servico.

Solucéo 2: Esse tipo de contratacdo atende as necessidades da Secretaria Municipal de
saude, pois, € a metodologia que vem sendo adotada no decorrer dos anos e vem sendo
executada de forma satisfatoria.
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7.3. Descricao da Solugdo Como Um Todo:

7.3.1. A solucéo escolhida se mostra mais vantajosa para a Administracdo Municipal, cuja
prestacao de servico se dard mediante o sistema de registro de precos, pois, € uma maneira
de realizar aquisi¢cdes de bens ou contratacdes de servi¢os de forma parcelada, isso porque
no SRP, a Administragdo Publica n&o fica obrigada a contratar.

7.3.2. Esse tipo de solucéo € a mesma utilizada por diversos 6rgaos publicos, notadamente
por ser uma necessidade permanente desse tipo de contratagdo que decorre da prestagao
de servico de confeccdo de prétese dentaria, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

7.3.3. A solucéo escolhida também aumento da eficiéncia administrativa, pois, promove a
reducdo do namero de licitacdes e dos custos operacionais durante o exercicio financeiro;
Celeridade da contratacdo, haja vista que se tém precos registrados; Atendimento de
demandas imprevisiveis; Ademais, a Ata de Registro de Preco, podera ter validade de 12
(doze), podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor,
desde que comprovado 0 pre¢o vantajoso, nos termos do art. 35 do Decreto N°07, de 31
de janeiro de 2024, que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do
Tocantins/TO e do art. 84 da Lei n® 14.133/21.

7.3.4. Tal forma de contrata, encontra amparo nos artigos 82 a 86 da Lei N° 14.133/2021 e
Secao | dos Procedimentos Auxiliares do Decreto N°07, de 31 de janeiro de 2024, que
regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO.

7.3.5. Cabe ressaltar que a escolha realizada é legal, indo ao encontro com principios
norteadores da Administracdo Publica como € ocaso do principio de economicidade, que
busca a concretizacdo de resultados com 0 menor custo possivel e o principio deficiéncia
gue é um importante instrumento para que se possa exigir a qualidade dos produtos

VIl — Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagéo:

8.1. O parcelamento da contratacdo justifica-se quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8.2. Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacao, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de
escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagcéo
contratual frente a falta de padronizacéo e uniformizacao.

8.3. O julgamento da licitacdo devera ser por lote Unico, a fim de proporcionar melhor gestao
dos contratos, devido a complexidade os servigcos deverdo ser executados por um Unico
fornecedor afim de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varios prestadores
de servico poderdo implicar em descontinuidade da padronizacdo bem como em
dificuldades gerenciais e até mesmo o aumento dos custos, pois a contratacdo tem a
finalidade de formar um todo unitario.

8.4. O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a economia de escala, a
eficiéncia na fiscalizacdo de um Unico contrato e os transtornos que poderiam surgir com a
existéncia de duas ou mais empresas para a execugdo e supervisdo do servigo a ser
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prestado. Assim, com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, é
imprescindivel a licitacao por lote.

IX — Contratacdes correlatas ou interdependentes:

9.1. O presente processo tem a finalidade de viabilizar o Sistema de Registro de Pregos
(SRP) para eventual prestacdo de servico em confeccdo de protese dentaria, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, por um periodo de 12 (doze)
meses.

9.2. Quanto a contratacao correlata ha um Processo Administrativo FMS-CO N°067/2023,
o qual originou a Dispensa de Licitagdo FMS-CO N°053/2023, o qual tratou sobre 0 mesmo
tema no ano de 2023.

9.3. Desse modo, 0 presente processo para prestacdo de servico em confeccao de protese
dentaria, tem como base 0 processo supracitado, visando o mesmo éxito daquela
contratacao, s6 que na modalidade de Pregéao Eletrénico, sob Registro de Preco.

X - Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento:

10.1. A pretensa contratacdo ndo estd contemplada no Plano Anual de Contratacfes do
Municipio de Colinas do Tocantins — 2024, considerando sua futura publicacédo e validade
prevista apenas para o0 ano de 2025.

Xl — Beneficios A Serem Alcancados Com A Contratagéo:

11.1. As préteses podem preencher os espacos onde os dentes foram perdidos. As
pessoas recuperam a autoconfianca gracas a sua nova aparéncia. As préteses também
podem substituir os dentes em mau estado. Eles geralmente melhoram a aparéncia e o
contorno do rosto, deixando-o mais harmonioso.

11.2. A reposicdo dentaria € uma questdo de saude A perda dos dentes ocasiona
complicacBes na saude do paciente, podendo gerar problemas estomacais pela ineficiéncia
do sistema mastigatorio, como o refluxo.

11.3. O uso de prétese dentaria € uma das solu¢cdes mais comuns para a perda dos dentes
e traz beneficios para a saude, como melhora da fala, da mastigacédo, da estética e elevacéo
da autoestima. E importante os pacientes estarem sempre atentos a sua satde bucal e, se
houver perda dentaria, procurar por um dentista.

11.4. O Brasil Sorridente, programa do Ministério da Saude tem por objetivo a
reorganizacao da pratica e a qualificacdo das acdes e servi¢os oferecidos, reunindo uma
série de acBes em saude bucal, com ampliagdo do acesso ao tratamento odontologico
gratuito aos brasileiros por meio do Sistema Unico de Saide (SUS).

XII = Impactos Ambientais E Medidas De Tratamento:

12.1. Os principais impactos apontados em relacdo ao objeto deste estudo, séo os residuos
sélidos e odontoldgicos.

12.2. Considerando a necessidade de minimizar riscos ocupacionais nos ambientes de
trabalho e proteger a saude do trabalhador e da populacdo em geral, conforme Resolucéo
CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005.

12.3. adotadas as definicbes que constam no art. 04 da Resolucéo - RDC N° 15, DE 15 de
marco de 2012 que dispbe sobre requisitos de boas préaticas para o processamento de
produtos para saude e da outras providéncias.

Rua 23 A n? 1445, Setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO CEP: 77.760-000.

E-mail: saude@colinas.to.gov.br



mailto:saude@colinas.to.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL

COLINAS po
> TOCANTINS

SECRETARIA DA
SAUDE

XIII — Declaragao de Viabilidade:

13.1. Esta equipe de planejamento declara a viabilidade e a razoabilidade a contratacdo
para prestacao de servico de confeccéo de prétese dentaria, por um periodo inicial de 12
(doze) meses, com possibilidade de prorrogacéo do prazo de vigéncia da Ata de Registro
de Precos, totalizando 24 meses, com base nos elementos expostos neste Estudo Técnico
Preliminar, consoante ao inciso XV, do Art. 3°do Anexo Il do Decreto N°07, de 31 de janeiro
de 2024 que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO.

KLICIA CAROLINE RIBEIRO CUNHA WEDERSON FERREIRA NEVES
Portaria N°078 de 02/022024 Portaria N°078 de 02/022024

LEIDIANE SANTOS A. DE FREITAS FERNANDO BATISTA HENRIQUE
Portaria N°078 de 02/022024 Portaria N°078 de 02/022024

Rua 23 A n? 1445, Setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO CEP: 77.760-000.
E-mail: saude@colinas.to.gov.br



mailto:saude@colinas.to.gov.br

